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Theo thong ké mé’i nhat, ca nwée hién cé trén 500.000 doanh nghiép nhé va vica (DNNVV),
chiém t6i 98% s6 lu(mg doanh nghiép. Cac DNNVV khong chi dong gop d‘ang ké vao sw phat
trién kinh té ciia ddt nuée ma con givip tao ra hon mot triéu viéc lam méi méi nam, gép phan
xba doi giam nghéo, tang cwong an sinh xa héi. Hién nay cac DNNVV dang dimg trude nhiéu
théch thire do héi nhdp kinh té thé giéi va suy thodi kinh té toan cau. Trong béi canh do, dé
ton tai va phat trién, cac DNNVV phdi ndng cao nang lyc canh tranh ciia minh . Do cdc nguon
luc han ché, nén kha nang canh tranh cia caic DNNVV khong cao, boi vay doi hoi phdi co sy
giip dé ciia Nha miede. Bai viét nay khdo sdt vai tro Nha nude vé ndng cao ning lyc canh tranh
ciia cdc DNNVV & mét s6 nude, qua do rut ra mot $6 bai cho Viét Nam.

Twr khoa: DNNVYV, kha nang canh tranh, vai trd nha nudc

1. Vai tro Nha nuwée vé ning cao ning hre canh
tranh ciia cic DNNVV ¢ mét sé nuée

Trong cac chinh sach hd trg dé nang cao stic canh
tranh ciia doanh nghiép, hau hét cic quic gia xac
dinh DNNVV la dbi tuong trong tdm, do day la luc
luong quan trong quyét dinh su ting trudng va on
dinh cta nén kinh té, tac dong nhanh dén chuyén
dich co cdu kinh té, tao viéc lam, giai quyét cac van
dé xa hoi, huy dong cac nguén luc x3 hoi cho dau tu
phat trién... Bén canh do, cic DNNVV lai 1a chu thé
d& bi ton thuong nhit trong qua trinh toan cau hoa
do c6 thi phan nho, hoat dong quy mé nho nén luén
trong tinh trang thiéu vn so v&i nhu cau phat trién,
kha ning tiép can thong tin, cong nghé va trinh do
lao dong ciing bi han ché.

Dé hd trg cho nhém doanh nghiép nay trong qua
trinh hoi nhap, cdc nuwoc xdy dung cac chinh sach
hé tro véi muc tiéu phu hop. Ddi véi cac nude dang
phat trién, trong tim trong chinh sach hd tro doanh

nghi¢p 1a nang cao stic canh tranh trén thi truong
ndi dia. Ddi voi cac nude phat trién va cac nén kinh
té c6 trinh d6 hoi nhap sau rong, cac chinh sach
quan tdm hon dén viéc hd trg doanh nghiép vuon ra
thi truong bén ngoai, phat trién thanh cac cong ty
xuyén qudc gia, canh tranh & pham vi khu vuc va
thé gidi. Bén canh d6, mdi nudc va ving lanh thd lai
¢6 wu tién riéng vé quy mod doanh nghiép, nhu Han
Qudc tap trung phat trién cac tap doan 1on, Pai Loan
phat trién DNNVV... va déu thu dugc thanh cong.
Chinh sach hd tro cac DNNVV cua cac nuédc
thuong tap trung vao ba nhom véan dé chu yéu sau:

Thir nhdt, tao ldp moi truong kinh doanh thudn
loi

Moi truong kinh doanh duogc coi 1a thuéan loi khi
bao dam céac yéu to: C6 hé théng Luat phap, hanh
chinh 3 rang, minh bach, it tén kém ngudn luc thoi
gian va tién bac; bao dam su on dinh cta kinh té vi
mo, han ché tac dong cua cac yéu td bat kha khang
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va bién dong cua thi truong dbi véi DNNVV; ¢6 cac
bién phap dé bao dam thi truong cho DNNV'V, nhu
6on dinh vé gia ca cua hang hoa va dich vu, giam bt
hang rao bao ho mau dich clia cac nude, on dinh vé
quan hé qudc té...

Trong viéc bao dam moi truong kinh doanh thuan
loi ¢6 hai xu hudng: Xu hudng thir nhat la tao moi
truong kinh doanh thuan loi cho cac doanh nghiép
no6i chung, khong phan biét quy mé (cac nén kinh té
Bic My, nhu My, Ca-na-da, va mot sb6 nude khac
nhu Xin-ga-po tiép can theo xu huéng nay) [ 5]. Xu
huwéng thir hai la tap trung dién hinh cac chuwong
trinh hd trg phat trién DNNVV trong khoang thoi
gian nhat dinh (dai da s6 cac nudc va vang lanh thd
déu tiép can theo xu hudng nay, nhu Trung Qudc,
Nhat Ban, Thai Lan, Pai Loan, Mé-hi-co, Pé-
ru...)[5]. Mot s6 nude, nhu Trung Qudc, con cb cic
chinh sach riéng cho DNNVV, nhu giam ap luc
canh tranh va liing doan tir cac cong ty 16n bang viéc
xéac dinh mot s loai san phém, dich vu danh riéng
cho DNNVYV san xuit, cung tng va chinh phti mua
bao tiéu san pham dé bao dam dau ra cho doanh
nghiép; yéu cau DNNN hop tac véi DNNVV thong
qua tu cach thau phu[3].

Trong céac chinh sach bao dam mdi truong kinh
doanh thuén loi, cic nudc mébi ndi va dang phat
trién thuong tap trung tao khung phép 1y thuan loi
cho hoat dong kinh doanh, cai cach hg théng thu tuc
hanh chinh. Vi du: Chinh phi Trung Qudc hing
ndm déu tién hanh ra sot lai tat ca cac thii tuc hanh
chinh va tiép nhan nhimg phan anh cta doanh
nghiép dé bii bo nhiing thi tuc da lac hau, khong
con phut hop[5]. Trong khi dé, cac nude phat trién,
do da co mot hé théng luat phap chat chg, nhét quén,
minh bach hon va hé théng hanh chinh it giy tro
ngai ddi voi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, nén quan tdm dén viéc giam bét su tic dong
clia cac yéu t6 thi truong ddi véi hoat dong cia
doanh nghiép, nhu on dinh kinh té vi md, 6n dinh
gid ca, han ché nhiing rdi ro do xung dot, chién
tranh, dich bénh... Tuy nhién, cac nudc nay van rat
chu ¥ dén viée tiép tuc don gian hoa cac thu tuc
hanh chinh.

Thir hai, tang kha ndng tiép cdn tai chinh cho
doanh nghiép nho va vira

Doanh nghiép nho va vura ludn trong tinh trang
thiéu vdn do tiém luc tai chinh tuong ddi han ché va

¢ it tai san dé co thé thé chap vay von tir ngan hang.
Do vay, cac nudc thuong ap dung hai nhom chinh
sach dé hd tro von kinh doanh cho doanh nghiép:
Thir nhat, ting cuong ngudn vén danh riéng cho cac
DNNVV thong qua hé thong ngan hang; hinh thanh
cac loai quy, nhu quy dau tu, quy hd tro phat trién,
quy bao hiém; xay dung cac chuong trinh hay du an
tai chinh vi mé dé tang cung tin dung cho cic doanh
nghiép; thuc hién cac chuong trinh wu dai thué. Thir
hai, tang s6 luong cac tai san dé doanh nghiép c6
thé thé chip vay von, bang viéc don gian hoa cac
thu tuc dang ky tai san, cho phép ap dung cac hinh
thirc thé chap linh hoat hon, nhu thé chap bang dong
san, trang thiét bi, tai san dang dau tu...

Tuy thudc vao tinh hinh tai chinh, ngan sach ma
moi nude sir dung cac chinh sach hd tro tai chinh
cho DNNVV phu hop. Trén thyc té, chinh sach hd
tro tai chinh cta cac nudce rat da dang:

- Vén mao hiém va hé tro xudt khau 13 cac cong
cu tai chinh chu yéu duoc ap dung phd bién & nhiéu
nude. Bit dau tir mot sé qudc gia phat trién nhu My,
Ca-na-da, Nhat Ban, Han Qudc, Xin-ga-po, hién
nay nhiéu nudc ciing da ap dung cong cu nay, nhu
cac nudc khu vuc My La-tinh (Chi-l€, Pé-ru, Mé-hi-
¢d...), cac nudc va vung lanh thd chau A (Trung
Quéc, Ma-lai-xi-a, Pai Loan, Thai Lan...). Vi duy,
Chinh phu Xin-ga-po thuc hién hd trg tai chinh hoic
dimg ra bao lanh vo6i ngan hang cho cac doanh
nghiép c6 tinh sang tao cao, co tiém ning phat trién
vay von san xuat, kinh doanh; hodc lwa chon dé hd
trg von cho nhitng ngudi tré thanh 1ap doanh nghiép
dé thyc hién y twong kinh doanh sing tao cua
minh[5]. Chinh pht Anh da thanh 18p mang ludi
“nha dau tu mao hiém” dé lya chon va cung cép von
cho cac doanh nghiép c6 trién vong hoidc cac y
tuong c6 kha nang thyc thi. Chinh pha Trung Qudc
ap dung chinh sach hd tro xuit khau manh mé, trong
d6 c6 viéc hoan thué xuét khau cho céc doanh
nghiép, nim 2011 ty 1¢ hoan thué xuit khau cua
nudc nay 1én dén 15%.

- Bao lanh tin dung cling 1a mot cong cu dugc
nhiéu chinh phu 4p dung nhdm ting kha ning tiép
can tai chinh cho DNNVV. Quy bao lanh tin dung
DNNVV ¢ MJ, Anh, Ca-na-da c6 100% von hoat
dong do ngan sach nha nude cip, trong khi ty 18 nay
& vung lanh thé Pai Loan 1 61%, Han Qudc: 39%,
Thai Lan: 27% va An Do chi co 3%[5]. Cach lam
ciia Trung Qudc co dic thu hon khi xay dung hé
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thdng céc t6 chirc tai chinh véi ngudn von hoat dong
chu yéu tir ngan sach nha nudc va tir viée xa hoi hoa
dé bao lanh tin dung cho DNNVV. Dén nay, Trung
Qudc da c6 hon 4.000 td chire tai chinh ding ra bao
lanh cho DNNVV vay vén (hién vén vay cua cac
DNNVV tai Trung Qudc chii yéu théng qua céc t6
chtre tai chinh nay). Trong khdi ASEAN, Ma-lai-xi-
a voi gan 600.000 DNNVV la qudc gia c¢6 chinh
sach hd trg tai chinh manh mé& cho doanh nghiép
nhu thanh 1ap “Quy cho cac DNNVV” va “Quy cac
doanh nghiép méi”, dé giap doanh nghiép vay von
v6i 1di suat thip, khoang 4% - 6%/nam, véi chuong
trinh “Cho vay nhd” cho phép cac doanh nghiép
dudi 5 lao dong vay von ma khong phai thé chép.
Cac DNNVV hoat dong hiéu qua nhung c6 kho
khan trong tra ng cling dugc nha nudc bao lanh ng
thong qua “Ké& hoach giai quyét no cho cac doanh
nghiép nho”; giam 70% thué thu nhap doanh nghiép
trong 5 ndm hodc trg cap thué dau tu bang 60% chi
phi vén hop 1& cho cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc cong nghiép hd trg va cac nganh méi
ndi[5].

- Chinh sdch thué: Hién nay ngdy cang c6 nhiéu
nudc xay dyng mot chinh sach thué riéng biét, uu
dai hon cho khu vuec DNNVV. Vi dy, nam 2010,
Chinh pht Trung Quéc di nang mirc khai diém chiu
thué VAT d6i v6i doanh nghiép nho 1a 5.000 NDT -
20.000 NDT, tinh theo doanh thu hang thang, so v&i
murc chiu thué trude day 1a 2.000 NDT - 5.000 NDT.
Mirc tinh thué mén bai ddi voi doanh nghiép nho
dugc nang 1én 5.000 NDT - 20.000 NDT, so véi
muc 1.000 NDT - 5.000 NDT trude kia Chinh phu
con mién 1¢ phi ngan hang dbi véi doanh nghiép nho
khi vay von tir thang 11-2011 dén thang 10-2014;
Cac doanh nghiép mdi thanh 1ap va doanh nghiép
trong mot s6 nganh nghé nhu cong nghé cao, tai
chinh dugc mién thué trong thoi gian tir 3 nim dén
5 nam [5].

Thit ba, thuc déy thi truong dich vu phuc vu phat
trién doanh nghiép

Dich vu phat trién doanh nghiép 1a hé thdng cac
dich vu dugc sir dung boi doanh nghiép, nham giup
hoat dong kinh doanh hi¢u qua hon. Trong thi
truong dich vu cho DNNVYV, cac nudc thuong tap
trung phat trién cac nhom dich vy, nhu chinh sach
hd tro vé thong tin; chinh sach ho tro vé dao tao; hd
tro vé cong ngh¢; hod trg tiép thi va tiép can thi
truong.

Phuong phap tiép can dén thi trudng nay ciing da
¢6 nhiéu thay ddi. Mot sé nude, nhu Indonesia,
Malaysia hay An Do trudc day di tiép can thi
trudng ndy theo phuong phép truyén thong, do 1a
chinh phu ding ra hodc thong qua to chic kinh
doanh phi lgi nhuan cung cip cac dich vu bang
ngudn von cia chinh phu va cac nha tai trg. Hién
nay, phan 16n cac nudc, trong d6 ¢é Trung Qudc, di
tiép can voi phuong phip méi dya trén nguyén tic:
Phat trién thi truong bén viing bao gom céc to chirc
khac nhau, chu yéu 1 khu vuc tu nhan, cung cap cac
dich vu trén co so canh tranh; chinh phu khuyén
khich nhiéu chu thé khac nhau cung cip cac dich vu
chét lugng cho DNNVV trén co s¢ thuong mai;
chinh phu s€ ngung can thiép khi thi truong nay da
twong d6i phat trién.

Mo hinh h¢ théng dich vu hd trg doanh nghiép
ctia Xin-ga-po 1a mot vi du rat thanh céng. Nham
tang cuong kha nang canh tranh cho cac doanh
nghiép khi dau tu ra nudc ngoai hodc tham gia thi
truong xuat khau, Chinh pht nuéc nay da thanh 1ap
quy dao tao cho cac giam dbc, nha quan 1y nhing
kién thire vé céc thi truong trong diém, nhu Trung
Quéc, An Do, Viét Nam, Lién bang Nga; thanh lap
T6 chirc phat trién doanh nghiép, c6 van phong &
hon 30 nude trén thé gigi voi trach nhiém tap hop
va cung cép thong tin vé thi truong, hd trg doanh
nghiép trong nudc di khdo sat & nude ngoai, hd trg
td chirc cac hoi nghi, héi thao ¢ nudc ngoai, thanh
1ap cong thong tin dién tir cho cac giam ddc tu van
truc tiép voi cac chuyén gia kinh té hang dau vé
kinh nghiém va cac thong 1& quéc té .

2. Mot s6 bai hoc rat ra cho Viét Nam

Thir nhat, hoan thién moi truong kinh doanh; tao
méi truong san xudt, kinh doanh binh dang va thudn
loi cho cdc logi hinh doanh nghiép. Pay 1a yéu t6
quan trong nhat cho sy phat trién bén viing va hiéu
qua cua tat ca cac doanh nghiép, vi doanh nghiép
md&i la chii thé chinh tw vicon lén ndng cao sic canh
tranh, con Nha nudc chi 1a nguodi tao moéi truong
kinh doanh thuan loi vé luat phap, tai chinh, dat dai,
két cdu ha ting, khoa hoc- cong nghé... Phai day
manh cai cach, giam thiéu thu tuc hanh chinh (nht
1a dbi voi cac co quan quan 1y dau tu, Thué, Hai
quan, kiém dinh chét lugng, bao v¢ mdi trudng),
huéng t6i xay dung mot chinh quyén dién tir vi nhan
dan, phuc vu doanh nghiép; dau tranh chdng quan
liéu, tham nhiing; thuc hién cong khai, minh bach
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trong thé ché chinh sach va cac thu tuc hanh chinh
lién quan. Bén canh do, can hd trg thong tin va
truyén thong cho doanh nghiép dé gop phan minh
bach hoa va nang cao uy tin, va sy chinh xac trong
hoat déng quan 1y nha nuéc dbi véi doanh nghiép.
Thdéng nhat quan diém: Coi thu hit ddu tu va phat
trién DN 1a yéu t6 quyét dinh phat trién kinh té- xa
hoi, 1a ddi twong ma bd may chinh quyén cac cap
phai dong hanh. Didu d6, duoc cu thé hoa trong qui
ché 1am viéc cua cap uy, chinh quyén va cic so, ban,
nganh céac cap. Trong d6, thim quyén va giai quyét
tung loai cong viéec dugc qui dinh 10 rang theo tinh
than chii truong ban va quyét tap thé, diéu hanh va
quyét dinh chi mot nguoi. Mat khac, van dung dén
murc ¢6 loi nhat cho DN va nha dau tu trong khuon
khé cac chinh sach khen thuéng va tuyén duong cac
DN lam #n t6t. DN tin cdy chinh quyén, vira yén
tam lam an vira kéu goi dong nghiép dau tu.

Thit hai, da dang héa cdc kénh tai chinh dé cung
cdp vén cho DNNVV: Tiém luc tai chinh 1a mot
trong nhing nhan t6 hét sirc quan trong ddi v6i ning
luc canh tranh cua cac doanh nghiép néi chung, dac
biét 1a DNNVV. Chinh vi viy, can tao diéu kién
thuén lgi nhit cho cac doanh nghiép trong khu vuc
nay dé ho c6 thé dé dang tiép can dugc ngudn von,
cac kénh tao von trong nén kinh té. Pa dang hoa cac
hinh thtrc bao 1anh tin dung, cac hinh thtic dich vu
tai chinh va san pham tai chinh, ting budc nang cao
ty 1€ va quy mo cac khoéan vay trung va dai han, mé
rong linh hoat ché do thé chép tai san, c6 thé thé
chap bang dong san, phuong tién, c6 phiéu, du an
dang dau tu. Thanh lap quy phat trién DNNVV quéc
gia; khuyén khich hinh thanh cac quy hodc doanh

Tai liéu tham khao:

nghiép bao lanh, bao hiém tin dung, xdy dung cic
chuong trinh hay du an tai chinh vi mé hé trg. Van
dung chinh sach thué dé hd tro phat trién DNNVYV,
nhit 14 khu vuc noéng thén, linh vuc nong nghiép.
Mo rong su lién két giira cac ngan hang thuong mai
v6i cac hoi doanh nghiép hodc td chirc nghé nghiép
dé gia tang cac co hoi tiép can ngudn tai chinh ddi
vo1 cac DNNVV. Chinh quyén thuc hién ho tro tai
chinh hodc dtng ra bao lanh véi ngan hang cho cac
doanh nghiép c6 tinh sang tao cao, ¢ tiém ning
phat trién vay von san xuit, kinh doanh; hoac Iua
chon dé hd tro vén cho nhitng nguoi tré thanh 1ap
doanh nghiép dé thyc hién ¥ tuong kinh doanh sang
tao cua minh.

Thur ba, tang cuong cac dich vu hé tro DNNVV:
C6 quy hoach dinh huéng DNNVV phat trién tap
trung theo chudi chuyén nganh. Xay dung cac khu
tap trung DNNVV theo phuong cham phat huy loi
thé so sanh khu vue, tiét kiém dat dai, bao vé moi
truong, tir d6 tao diéu kién thudn loi cho viée trién
khai cac chwong trinh hd trg ctia Chinh phii. Tang
cuong xay dung két cdu ha ting dich vu cong ddi
v6i DNNVYV thong qua cac hinh thirc dau tu xa hoi
hoa, xay dung co ché phdi hop giita doanh nghiép
v6i cac truong dai hoc, truong day nghé, trung tim
nghién ciru trong hoat dong nghién ctru va trién
khai, chia sé tai nguyén khoa hoc k¥ thuét.

Nham ting cuong kha ning canh tranh cho cac
doanh nghiép, nén thanh lap quy dao tao cho cac
giam ddc, nha quan 1y nhiig kién thirc vé cac thi
truong trong diém.0)
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